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Kaupunginhallitus, § 63, 12.02.2024
Tarkastuslautakunta, § 67, 30.05.2023

§63

Valtuustoaloite valtuutettujen ilmoitusvelvollisuudesta hyodyntamistaan eduista - Antti

Moisander ym.

TRE:2390/00.00.01/2023

Kaupunginhallitus, 12.02.2024, § 63

Valmistelija / lisatiedot:
Klami Laura

Valmistelijan yhteystiedot
Johtava juristi Riikka Viitaniemi, puh. 050 526 3225 ja kehittamispaallikko
Taina Lehmuskoski, puh. 044 423 5633, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetdaan valtuuston paatettavaksi:

Antti Moisander ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitaan
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin
toimenpiteisiin.

Perustelut

Valtuutettu Antti Moisander ym. on 25.4.2023 jattamassaan aloitteessaan
esittanyt, etta valtuutetuille tulisi avata ilmoituskanava, johon heille tulee
velvoite ilmoittaa, mikali he hyddyntavat asemansa puolesta veloituksetta
saamiaan rahanarvoisia etuja. Aloitteessa todetaan, etta valtuutetut
saavat varsinaisten kokouspalkkioiden ohella useita muita rahanarvoisia
etuja. Etuja toimitetaan valtuutetuille myds pyytamatta, eivatka
valtuutetut ndin ollen saa mahdollisuutta kieltaytya tarjotuista

eduista. Valtuustoaloitteessa edelleen esitetaan, etta valtuutetuille ei
asetettaisi ilmoitusvelvoitetta, mikali heille tarjotaan etuja, mutta jattavat
hyodyntamatta niita. Aloitteen tarkoituksena on lisata lapinakyvyytta
kaupunkilaisten ja valtuutettujen valilla seka ennaltaehkaista mahdollisia
vaarinkaytoksia.

Tarkastuslautakunta on kasittelyt aloitetta kokouksessaan 30.5.2023 § 67.
Tarkastuslautakunta piti aloitetta hyvana keinona todentaa eettisten
periaatteiden ja hyvan hallinto- ja johtamistavan toteutumista
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kaupungissa. Tarkastuslautakunta totesi, etta hallintosaannén mukaan
aloitteen valmistelu kuuluu kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan.
Kaupunginhallitus vastaa hyvasta hallinto- ja johtamistavasta seka
huolehtii sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain 84 §:ssa on sdannds sidonnaisuuksien ilmoittamisesta.
[Imoitusvelvollisuus koskee kunnan keskeisia luottamushenkildita ja
johtavia viranhaltijoita. Sidonnaisuusilmoitukset tehdaan
tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista. Sidonnaisuusilmoitusten tarkoituksena on tuoda
julkiseksi sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi olla ilmoitusvelvollisten
luottamustoimen tai viranhoidon kannalta merkitysta. Kuntalakiin ei
sisally ilmoitusvelvollisille velvollisuutta ilmoittaa valtuustoaloitteessa
mainittuja etuja. Aloitteessa ehdotettu ilmoituskanava ei perustuisi
lakiin, jolloin se olisi suositusluontoinen eika siihen voitaisi liittaa
sanktioita.

Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen valvonta -
asiakirjan mukaan "Kaupunkikonsernin henkilost6on kuuluva tai
luottamushenkild ei saa antaa, hyvaksya tai vastaanottaa minkaanlaista
lahjusta tai epatavallista henkilokohtaista etuutta. Kaikki tallaiset
tarjoukset on ilmoitettava kunkin yksikdn johdolle tai sisdiseen
tarkastukseen. Henkil6kohtainen etu ei saa millaan tavoin vaikuttaa
paatéksentekoon. Kaiken toiminnan tulee kestaa ulkopuolinen tarkastelu.
Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista on annettu konsernimaarays.”

Edelleen laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta (1171/2022), eli ilmoittajansuojelulaki,
tuli voimaan 1.1.2023. Kysymys on EU:n ilmoittajansuojeludirektiivin (2019
/1937), eli ns. whistleblower-direktiivin taytantédnpanosta.
Lainsaadanndn tarkoituksena on varmistaa, etta henkild, joka tydnsa
yhteydessa havaitsee tai epailee yleisen edun vastaista toimintaa
erikseen maaritellyilld EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla, voi ilmoittaa
asiasta turvallisesti. Tampereen kaupungilla on annettu eettisesta
kanavasta konsernimaarays ja kaupungilla on kaytdssaan eettinen
kanava. Eettinen kanava on verkossa toimiva palvelu, johon ilmoittaja voi
ilmoittaa havainnostaan kirjallisesti. Palveluun paasee intranetin
etusivulta tai kaupungin julkiselta internet-sivulta. IImoituksen voi tehda
kaupunkiin ty6- ja virkasuhteessa oleva henkil6 tai kaupungin
sopimuskumppani.

Vertailuna voidaan todeta, ettd eduskunnalla on kaytéssaan
lahjarekisteri, jossa edustajan tulee ilmoittaa kansanedustajana
vastaanottamansa yli 400 euron lahjat, paasyliput ja matkat tietyin
edellytyksin. Rekisteriin jatetyt ilmoitukset julkaistaan eduskunnan
verkkosivuilla. IImoitusvelvollisuuden laiminlyénnista ei rangaista. Espoon
kaupunki kasitteli vastaavanlaisen lahjarekisterin kayttdonottoa
kaupunginhallitus kokouksessaan 18.12.2023 § 353. Iimoituskanavaa ei
otettu kayttdoon.
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Aloitteen tarkoitus on hyva, mutta on todennakdista, etta
ilmoituskanavan hyoty jaisi pieneksi, silla velvoitetta ilmoittamiseen ei
ole. Valvontaakaan ei voitaisi nain ollen jarjestaa. Todennakdisesti vain
henkilot, jotka puoltavat l[apinakyvyytta tekisivat nama ilmoitukset.
Kanavan yllapito lisdisi lisaksi hallinnollista tyota. Tampereen kaupungilla
nykyiset saannokset sidonnaisuuksista ilmoittamisesta, lainsaadanndssa
olevat sdanndkset lahjusrikkomuksista ja rikoksista, kaupungin oma
konsernimaarays vieraanvaraisuuksista, eduista ja lahjoista seka eettinen
kanava ovat riittavia. Kaupunkitasoisesti on ohjeistettu ilmoittamaan
sisaiseen tarkastukseen epatavallisista eduista eika ilmoituksia ole
kaytannodssa tullut. Konsernimaaraysta vieraanvaraisuudesta, eduista ja
lahjoista on koulutettu luottamushenkil6ita toimikausien vaihdoksissa ja
koulutusmateriaalit [0ytyvat luottamushenkildiden Teams-kanavasta.
Lisaksi vuoden 2024 tullaan kohdentamaan erillista koulutusta
vieraanvaraisuudesta luottamushenkildille.

Tiedoksi
Antti Moisander, Riikka Viitaniemi, Taina Lehmuskoski, Heini Ruski

Liitteet
1 Valtuustoaloite, Antti Moisander ym.

Tarkastuslautakunta, 30.05.2023, § 67

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Viitala Erja, Kaupunginreviisori

Paatésehdotus oli

Tarkastuslautakunta pitaa aloitetta hyvana keinona todentaa eettisten
periaatteiden ja hyvan hallinto- ja johtamistavan toteutumista
kaupungissa. Hallintosaannon mukaan aloitteen valmistelu kuuluu
kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan.

Perustelut

Antti Moisander ym. esittavat valtuustoaloitteessaan, etta valtuutetuille
avataan ilmoituskanava, johon he ovat velvoitettuja ilmoittamaan
hyddyntamansa rahanarvoiset edut, jotka he ovat saaneet veloituksetta.
Aloitteen tarkoitus on lisata lapinakyvyytta kaupunkilaisten ja
valtuutettujen valilla seka ennaltaehkaista mahdollisia vaarinkaytoksia.

Asia on ajankohtainen ja tarkea. Kaupungin ylimman luottamushenkilo-
ja viranhaltijajohdon on hyva nayttaa omalla esimerkilldaan, miten eettisia
periaatteita ja hyvaa hallinto- ja johtamistapaa kaupungissa voidaan
todentaa.

Tampereen kaupungin hyva hallinto- ja johtamistapa ja sisainen valvonta -
asiakirjan mukaan "Kaupunkikonsernin henkilost6on kuuluva tai
luottamushenkild ei saa antaa, hyvaksya tai vastaanottaa minkaanlaista
lahjusta tai epatavallista henkilokohtaista etuutta. Kaikki tallaiset
tarjoukset on ilmoitettava kunkin yksikon johdolle tai sisdiseen
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tarkastukseen. Henkildkohtainen etu ei saa milldan tavoin vaikuttaa
paatdéksentekoon. Kaiken toiminnan tulee kestaa ulkopuolinen tarkastelu.
Vieraanvaraisuudesta, eduista ja lahjoista on annettu konsernimaarays.”

Hallintosaannon 82 8:n mukaan kaupunginhallitus vastaa hyvasta
hallinto- ja johtamistavasta seka huolehtii sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Siten asian valmistelu kuuluu
hallintosaanndén mukaan kaupunginhallituksen alaiseen toimintaan.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Antti Moisander ym.
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Muutoksenhakukielto
8§63

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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